Oppfelging av ulovlig etablerte parkeringsplasser
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Tilgjengelighet til bilparkering er en sentral faktor som pavirker reisemiddelfordeling og
trafikkbildet. Ulovlig etablerte parkeringsplasser kan undergrave parkering som virkemiddel i
areal- og transportpolitikken. Kommuner og andre vegeiere har flere muligheter for & fierne
ulovlige offentlig tilgjengelige private parkeringsplasser. Det kan skje gjennom
ulovlighetsoppfelging etter plan- og bygningsloven eller vegloven.

Tiltaket er saerlig egnet i sentrumsomrader av byer og tettsteder der det som regel er gode
alternativer til bil og gnskelig med byutvikling eller annen arealbruk enn overflateparkering.

1 Problem og formal

Antall parkeringsplasser, pris og lokalisering har stor betydning for valg av transportmiddel
og reisemal i byomrader. Mange kommuner har en helhetlig parkeringspolitikk hvor tilgang til
parkering er ett av flere virkemidler for & na vedtatte mal for transportpolitikken og
samfunnsutviklingen. Ulovlig etablerte parkeringsplasser kan undergrave vedtatte mal og
vaere ugnsket av flere grunner, saerlig dersom disse er lokalisert i sentrum av byer og
tettsteder..

Flere parkeringsplasser kan medfgre mer bilbruk. | stgrre byer og tettsteder, seerlig i
sentrumsomrader, vil gkt biltrafikk kunne medfgre mange typer utfordringer som redusert
framkommelighet, trafikksikkerhet og lokal miljgkvalitet.


https://ttk.test.dittweb.no/b-endre-transportmiddelfordeling/b-1-styring-bilbruk/helhetlig-parkeringspolitikk/

Ulovlig parkering kan ogsa medfgre en annen arealbruk enn gnskelig og kan forringe
bymiljget. Offentlig tilgjengelige parkeringsplasser pa privat grunn kan ha oppstatt pa mange
forskjellige mater. Det kan vaere at en eiendom aldri har vaert bebygget som falge av lav
lgnnsombhet eller reguleringsmessige forhold. Slike eiendommer ligger ofte i randsonen av
tettbebyggelsen, som regel utenfor sentrumsomrader. Det kan 0gsa vaere at restarealer ved
eksisterende bygg er tatt i bruk til parkering i strid med reguleringen, eller at en gammel
branntomt brukes til parkering, gjerne i pavente av avklaring om framtidig arealbruk. Noen
ganger kan plankrav gjare det vanskelig a realisere et byggeprosjekt, eller det kan vaere
krevende & fa lannsombhet for et «infill»-prosjekt pa en liten tomt. Det kan 0gsa veere at
grunneier ikke har kompetanse eller risikovilje til & utvikle eiendommen til byutviklingsformal.
Utleie av parkeringsplasser kan fremsta som en trygg og sikker inntektskilde og bli en
«sovepute» som hindrer at eiendommen i stedet utvikles til andre formal.

Tiltaket beskriver flere ulike mater for a fjerne ulovlige offentlig tilgjengelige private
parkeringsplasser som kommuner og vegeiere kan bruke.

Figur 1: Eksempel pa
parkeringsplass som kan ha uklar requleringsstatus. lllustrasjonsfoto: Jomar Lygre Langeland, Civitas.Figur 2:

Ulovlige parkeringsplasser har gjerne oppstatt pa gamle branntomter, som i dag gjerne skulle veert benyttet til
byutvikling eller andre arealformal. lllustrasjonsfoto: Jomar Lygre Langeland, Civitas.

2 Beskrivelse av tiltaket

Det er flere tilnarminger kommuner kan benytte seg av for a fjerne ugnskede eller ulovlige
parkeringsplasser. Den foretrukne fremgangsmaten kan veere a ga inn i en dialog og legge til
rette for en prosess der private grunneiere frivillig fjerner ugnskede parkeringsplasser.

Kommunene kan 0gsa starte opp ulovlighetsoppfglging etter plan- og bygningsloven dersom
arealbruken er i strid med gjeldende regulering. Etablering av parkeringsplass er
sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven (jfr. §20-1, punkt I).

Det er ogsa mulig a forfglge spgrsmal om lovlighet av avkjarsler etter vegloven. Avkjgrsler fra
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offentlig veg til parkeringsplass krever godkjenning fra vegeier. Ettersom all vegplanlegging,
veger og parkeringsanlegg fra 1994 skal planlegges etter plan- og bygningsloven, er det
vanlig at grunneier har fatt godkjenning til avkjgrsel fra vegeier gjennom en reguleringsplan
etter plan- og bygningsloven. Dersom det ikke foreligger noen reguleringsplan eller planen
ikke omfatter avkjarsel, hjemler vegloven mulighet til a fijerne eller stenge ulovlig avkjgrsel.

Ved evt. ulovlighet; 3 alternati }

Alt 2, Plarog
bygningsmyndighet:
Ulovlighetsoppfalging

etter planog

bygningsloven

Alt. 1, Grunneier: Alt. 3, Vegeier:

Frivillig opphgr av
eksisterende arealbrui

Ulovlighetsoppfalging
etter vegloven

Figur 3: Mulige framgangsmater for & falge opp evt. ulovlige parkeringsplasser i sentrum av byer og tettsteder for &
fremme byutvikling / ny arealbruk. Figur: Jomar Lygre Langeland, Civitas.

2.1 Mal og kartlegging

De fleste kommuner har mal for sentrumsutvikling og i starre kommuner foreligger det gjerne
egne kommunedelplaner eller omradeplaner for sentrum som gir faringer for arealbruken.
Disse gjelder som regel foran eldre reguleringsplaner ved eventuell motstrid. Ofte har
kommunene mal om fortetting og byutvikling fremfor overflateparkering.


https://ttk.test.dittweb.no/wp-content/uploads/2023/02/parkeringsplasser-figur.svg

Dersom det er mal om & fjerne overflateparkering i sentrum, sa kan kommunen foreta en
systematisk kartlegging av eksisterende parkeringsplasser. Det kan da vise seg at flere av
disse har uklar reguleringsstatus. Det er @ anbefale at en slik kartlegging skjer i forbindelse
med utvikling av en «helhetlig parkeringspolitikk», les mer om dette i kapittel 3.

Spersmal som kan undersgkes:

1. Er arealbruken i trad med gjeldende reguleringsplan?
2. Foreligger det sgknad eller dokumentasjon om etableringen av parkeringsplass?
3. Foreligger det tillatelse fra vegeier om avkjgrsel fra offentlig veg?
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Figur 4: Eksempel pa ulovlig etablert parkeringsplass, i strid med gjeldende reguleringsplan og uten godkjent
avkjorsel fra offentlig veg. Foto: Jomar Lygre Langeland, Civitas.

2.2 Dialog med grunneier

Dialog med grunneier er d anbefale som farste trinn dersom en parkeringsplass har uklar
lovlighet eller reguleringsstatus. Kommunen kan kontakte grunneier og redegjare for
formalet med henvendelsen, redegjere for kommunens mal for byutvikling og stille spgrsmal
om den aktuelle arealbruken. Konkret bgr man spgrre om grunneier kan fremvise
dokumentasjon pa lovligheten av parkeringsplassen. Dersom det ikke foreligger godkjent
plan eller tillatelse til avkjgrsel, kan kommunen starte ulovlighetsoppfalging etter plan- og
bygningsloven eller vegloven.

Gjennom dialog kan kommunen gjgre en avtale med grunneier om en rimelig frist for at en
parkeringsplass skal opphgre. Kommunen kan ogsa veilede i hvordan grunneier kan ga fram
for & etablere annen, mer gnsket arealbruk pa eiendommen. Gjennom slik dialog kan frg sas
for nye byutviklings- og fortettingsprosjekter.

2.3 Ulovlighetsoppfoelging etter plan- og bygningsloven

Dersom dialog med grunneier ikke fgrer frem og kommunen mener at parkeringsplass er
etablert uten godkjent plan, kan kommunen starte prosess med ulovlighetsoppfelging etter
plan- og bygningsloven.

Kapittel 32 i plan- og bygningsloven redegjar for prosess for ulovlighetsoppfalging.
Kommunene har en plikt til & forfalge overtredelser, jfr. §32-1: «KKommunen skal forfalge
overtredelser av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven.»

2.3.1 Forhandsvarsel

| trdd med plan- og bygningslovens §32-2 skal den ansvarlige varsles far palegg gis,
tvangsmulkt vedtas eller forelegg utferdiges, og gis anledning til & uttale seg innen en frist
(minimum 3 uker). Forhandsvarsel skal gis skriftlig.

Forhandsvarselet skal opplyse om at dersom ulovlige forhold ikke rettes innen fristen, vil
forholdet kunne falges opp med palegg om retting, palegg om stans eller vedtak om
tvangsmulkt. Forhandsvarselet skal videre opplyse om at et eventuelt palegg som ikke
etterkommes innen fastsatt frist, 0ogsa vil kunne fglges opp med forelegg som kan fa samme
virkning som rettskraftig dom.

2.3.2 Palegg om retting og palegg om stans

Dersom en parkeringsplass er ulovlig etablert, kan plan- og bygningsmyndighetene gi den
ansvarlige palegg om retting av det ulovlige forhold, opphgr av bruk og forbud mot fortsatt
virksomhet, samt stansing av arbeid, jfr. plan- og bygningslovens §32-3: «Ved utferdigelsen
av palegg skal det settes frist for oppfyllelse. Samtidig med utferdigelsen av palegg kan det
fastsettes tvangsmulkt. Ved utferdigelse av palegg gis opplysning om at palegget vil kunne
folges opp med forelegg som kan fa virkning som rettskraftig dom. Endelig palegg kan



tinglyses som en heftelse pa den aktuelle eiendom.»

Dersom en ulovlig etablert parkeringsplass skaper trafikkfarlige situasjoner, kan palegg om
stans og opphar gis med gyeblikkelig virkning, jfr. §32-4. «Om ngdvendig kan plan- og
bygningsmyndighetene gi den ansvarlige palegg om stans av arbeid eller oppher av bruk
med gyeblikkelig virkning. Slikt palegg kan gis uten forhandsvarsel. Om ngdvendig kan plan-
og bygningsmyndighetene kreve bistand av politiet for giennomfaring av palegg om stans».

2.3.3 Tvangsmulkt

Plan- og bygningsmyndighetene kan fastsette tvangsmulkt for a fa gjennomfart gitte palegg
innen en saerskilt angitt frist. Tvangsmulkten fastsettes samtidig med palegg om retting og
lgper fra fristoverskridelsen for retting. Der tvangsmulkt ikke fastsettes samtidig med palegg,
skal det gis eget forhandsvarsel om tvangsmulkt.

Plan- og bygningslovens §32-5: «Det kan fastsettes at tvangsmulkten lgper sa lenge det
ulovlige forhold varer, som et engangsbelap eller som en kombinasjon av lepende mulkt og
engangsbelap. Tvangsmulkten ilegges den ansvarlige for overtredelsen, og tilfaller
kommunen. Nar det ulovlige forhold er rettet, kan kommunen nedsette eller frafalle ilagt
tvangsmulkt».

2.3.4 Forelegg om plikt til a etterkomme palegg

Plan- og bygningsmyndighetene kan utferdige forelegg om plikt til & etterkomme palegg mot
den som innen fastsatt frist unnlater a etterkomme palegg eller forbud som er gitt med
hjemmel i plan- og bygningsloven. Der det har gatt mer enn 6 maneder siden palegget eller
forbudet ble gitt, skal den som forelegget rettes mot gis anledning til 3 uttale seg for
forelegget utferdiges, jfr. plan- og bygningslovens §32-6.

Den som forelegget er rettet mot kan reise sgksmal mot det offentlige for a fa forelegget
prevd. Blir sgksmal ikke reist innen 30 dager fra forkynnelsen, har forelegget samme virkning
som rettskraftig dom, og kan fullbyrdes etter reglene for dommer. Forelegg kan ikke
paklages.

2.3.5 Tvangsfullbyrdelse

Dersom palegg i rettskraftig dom eller forelegg ikke blir etterkommet, kan plan- og
bygningsmyndighetene utfgre ngdvendige arbeider for regning av den som dommen eller
forelegget er rettet mot - uten at det er ngdvendig med kjennelse etter
tvangsfullbyrdelsesloven, jfr. plan- og bygningslovens §32-7.

Ngdvendige arbeider kan f.eks. veere a stenge adkomst til parkeringsarealet med en fysisk
hindring.

2.3.6 Overtredelsesgebyr

Kommunen kan utstede overtredelsesgebyr for en rekke ulike grunner; nar det gjelder
ulovlige parkeringsplasser gjelder falgende formulering, jfr. plan- og bygningslovens §32-8,
bokstav b): «Overtredelsesgebyr kan ilegges den som forsettlig eller uaktsomt ... utfgrer, lar



utfare, bruker eller lar bruke tiltak uten at det foreligger nadvendig tillatelse etter denne lov».

Den ansvarlige skal varsles saerskilt far overtredelsesgebyr vedtas, og gis anledning til a
uttale seg innen en frist (minimum 3 uker). Forhandsvarsel skal gis skriftlig.

2.3.7 Straff

| grove tilfeller og der overtredelsen av plan- og bygningsloven er vesentlig, kan bgter eller
fengsel ilegges som straff, jfr. plan- og bygningslovens §32-9. Nar det gjelder ulovlige anlagte
parkeringsplasser vil dette neppe bli aktuelt og kommunen vil kunne stoppe den ulovlige
arealbruken gjennom tvangsfullbyrdelse, jfr. kap 2.3.5 over.

2.3.8 Samordning av sanksjoner

Sanksjoner skal sta i rimelig forhold til ulovligheten. Dersom det utferdiges flere ulike typer
sanksjoner for samme overtredelse, ma disse samordnes slik at overtrederen ikke rammes pa
en urimelig mate, jfr. plan- og bygningsloven §32-10.
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Figur 5: Eksempel pa en parkeringsplass som kan ha uklar reguleringsstatus eller manglende avkjarselstillatelse.
lllustrasjonsfoto: Jomar Lygre Langeland, Civitas.

2.4 Palegg om a fjerne avkjorsel etter vegloven

Pa liknende mate som plan- og bygningsloven hjemler ulovlighetsoppfalging, gir vegloven
hjemmel til & sgrge for oppher av ulovlig anlagt avkjersel.

Avkjarsler fra offentlig veg til parkeringsplass krever godkjenning fra vegeier. Som regel vil
grunneier ha fatt godkjenning til avkjersel fra vegeier gjennom en reguleringsplan etter plan-
og bygningsloven. Dersom det ikke foreligger reguleringsplan eller planen ikke omfatter
avkjersel, «<ma avkjarsle fra offentleg veg ikkje byggast eller nyttast utan layve fra
vegstyremakta», jfr. vegloven §40.

Og videre framgar det av §42: «Blir avkjarsle bygd eller nytta i strid med det som er fastsatt i
eller med heimel i denne lova, kan vegstyremakta gi pabod om at avkjersla skal stengast,
endrast eller flyttast pa den ansvarlige sin kostnad».

3 Supplerende tiltak

Kommunene bgr falge opp ulovlig etablerte parkeringsplasser i sentrumsomrader dersom
kommunen vet at arealbruken er ulovlig, dette fordi kommunen har plikt til a falge opp
ulovligheter, jfr. plan- og bygningslovens §32-1. Der hvor arealbruken er mer uklar eller hvor
kommunen ikke kan finne dokumentasjon pa at arealbruken eller avkjgrsel er godkjent, vil
det vaere naturlig a gjennomfgre dialog med grunneiere og evt. ulovlighetsoppfalging i
forbindelse med mer overordnede planprosesser. Overordnete prosesser er f.eks.
kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner eller omradeplaner for sentrum eller i
forbindelse med oppfalging av en «helhetlig parkeringspolitikk» i kommunen.

| tiltakskatalogen for transport og miljg er det ogsa redegjort for mange andre typer
parkeringstiltak som kan vurderes sammen med en helthetlig parkeringspolitikk og
oppfalging av ulovlige parkeringsplasser.

4 Hvor er tiltaket egnet

Tiltaket er egnet i omrader med tettstedsbebyggelse, og szerlig i sentrumsomrader av byer
og tettsteder der det er gode alternativer til & bruke bil. Tiltaket kan ogsa veere aktuelt i byer
og tettsteder der det gnskes bilfrie omrader eller redusert biltrafikk; f.eks. ved grentomrader,
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parker eller andre malpunkt der det er tilrettelagt for kollektivtrafikk og det er gnskelig at
flest mulig skal ga eller sykle.

5 Bruk av tiltaket - eksempel

| Gjavik ble det i 2012 gjort en kartlegging av starre overflateparkeringsplasser som var
offentlig tilgjengelige i sentrum. Av 21 stgrre parkeringsplasser hadde ca. halvparten av dem
uklar reguleringsstatus eller var ulovlige og manglet dokumentasjon pa godkjent arealbruk
eller avkjgrsel. Som fglge av kartleggingen fikk kommunen etablert et faglig grunnlag for a
innga dialog med grunneiere og evt. starte ulovlighetsoppfalging.

10 ar senere, i 2022 er flere av de sta@rre parkeringsplassene i Gjgvik sentrum erstattet med
byutviklingsprosjekter. | noen av prosjektene er det fortsatt lagt til rette for parkering for
allmenheten, men na som integrerte parkeringshus i stgrre bygningskompleks. Pa andre
tomter er det realisert kombinerte bygg med naering i fgrste etasje og boliger i gvrige etasjer.

Figur 6: Eksempler pa eiendommer i Gjovik sentrum som i 2012 var overflateparkeringsplasser, men hvor det i dag
er realisert byutviklingsprosjekter med integrerte parkeringsanlegg, naeringsareal og boliger. Kilde: Google maps.

Oppfelgingsarbeidet av parkeringsplasser med uklar reguleringsstatus i Gjgvik ble
gjennomfgrt i etterkant av et stgrre plan- og utredningsarbeid for Gjgvik sentrum. Det ble
farst utarbeidet en ny bystrategi for Gjgvik i 2011. Dette ble fulgt opp med en egen

parkeringsstrateqgi i 2013.
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Figur 7: | Gjevik startet kommunen med kartlegging av mulige ulovlige parkeringsplasser i sentrum i etterkant av en
starre visjons-, plan- og utredningsprosess med nye visjoner og mal for Gjevik sentrum.

| etterkant av disse planarbeidene har kommunen farst lagt vekt pa god forvaltning av
kommunale parkeringsplasser og dernest evt. a falge dialogtilnaarmingen overfor grunneiere
i trad med kap. 3 over. Kommunen har hgsten 2022 startet opp en mulighetsstudie for a se
pa evt. nye parkeringshus i sentrum og hvor ny adkomst til sentrum ses i sammenheng med
parkeringsmuligheter.

6 Milje- og klimavirkninger

Parkeringspolitikk kan ha stor betydning for miljg og klima. De aller fleste bilturer starter og
ender pa en parkeringsplass. Parkeringstilbudet kan derfor ha stor betydning for valg av
transportmiddel, reisemal og bilhold.

Som vist i eksemplet fra Gjgvik over, kan ny bruk av overflateparkeringsplasser gi tilskudd til
byutvikling og bymiljg, gke attraktiviteten i sentrumsomrader og bidra til & redusere stgy og
forurensning som fglge av at det i mindre grad legges til rette for bilbruk.

For en gjennomgang av flere virkninger av ulike parkeringstiltak se T@l-rapport 1493/2016 og
andre tiltaksbeskrivelser.

7 Andre virkninger

Parkeringspolitikk kan ha fordelingsvirkninger mellom brukergrupper og gkonomiske
virkninger for bade befolkning, grunneiere, handel og naeringsliv dersom parkeringskrav og -
regulering varierer mellom ulike steder i en kommune. Slike virkninger kan veaere gnskede for
a na bestemte mal.
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8 Kostnader

Oppfelging av ulovligheter etter plan- og bygningsloven eller vegloven er ikke et tiltak som
krever investeringer. Imidlertid vil det veere behov for saksbehandlingskapasitet og -
kompetanse til 3 fglge opp ulovligheter. Tiltaket er altsa et rimelig tiltak, men det kreves
kompetanse, gjerne saksbehandlere med juridisk bakgrunn.

A realisere alternativ arealbruk pa eiendommer med ulovlige parkeringsplasser vil ofte kreve
store investeringer og kompetanse om byutvikling, regulering og arkitektur. | sentrale
byomrader vil slike prosjekter som regel bli realisert av profesjonelle, private
eiendomsutviklere.

Figur 8: Eksempel pa en
parkeringsplass som kan ha uklar reguleringsstatus. lllustrasjonsfoto: Jomar Lygre Langeland, Civitas.

9 Formelt ansvar

Det er kommunene i form av plan- og reguleringsmyndighet som er formelt ansvarlige til 3
falge opp ulovligheter etter plan- og bygningsloven. Bade kommuner, fylkeskommuner og
Statens vegvesen forvalter et vegeieransvar etter vegloven. Eventuell ulovlighetsoppfelging
etter vegloven ma gjgres av ansvarlig vegeier.

10 Utfordringer og muligheter

Det er ikke alle kommuner som har kapasitet til a prioritere alle typer ulovlighetsoppfalging
etter plan- og bygningsloven, med unntak av de stgrste og mest alvorlige ulovlighetene.
Starre bykommuner har saksbehandlere med kompetanse til a forfalge ulovligheter. Det er
nok mer vanlig a drive ulovlighetsoppfglging overfor prosjekter med bygg enn for
parkeringsplasser.
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